BAKI UNIVERSITETININ XOBORLORI
No2 Humanitar elmlor seriyast 2010

AZORBAYCAN XALQ CUMHURIYYOTININ YARANMASI OROFOSINDO
YERLI DOVLOT HAKIMIYYOTIi VO OZUNUIDAROETMO
ORQANLARININ FOALIYYOTININ NORMATIV-HUQUQIi 9SASLARI

X.C.ISMAYILOV
Baki Doviat Universiteti
xayyam-ismail@mail.ru

Moagalada 1917-1918-ci ilin avvallarinda Azarbaycanda yerli doviat hakimiyyati va
Oziiniiidaraetma orqanlarimin qarsiliqgh miinasibatlorinin  normativ-hiiquqi asaslart tadqiq
edilir, sohar Oziiniiidaraetmasi faaliyyatinin hiiquqi asaslart nazardon kegirilir, zemstvo
oziintiidaraetmasinin Azarbaycanda tatbiqini nazarda tutan hiiquqi aktlarin mahiyyati tohlil
olunur.

1917-ci ilin avvallarinds comiyyatin biitiin sahslarini shato edon vo miiharibo
noticasindo daha da koskinlagon bohranli vaziyyst hakimiyyst bohranini daha gabariq
sokilds lizo g¢ixarmigdi va naticads miitlaqiyyat devrilmis, Dévlst Dumasi buraxilmig
va demokratik dovlat vo hiiquq institutlariin barqerar edilmasi moagsadilo miivaqqgati
hakimiyyet orqanlart yaradilmisdi. Rusiyanin Miivaqgsti hokumatinin biitiin bolge-
loardo, o ciimlodon do Conubi Qafgazda xiisusi orqanlar tosis edilmisdi. Xiisusi Za-
qafqaziya Komitosi (XZK) adlandirilan hamin orqana yerli idaragiliyin toskili vo
foaliyyotinin tenzimlonmasi ilo bagli miisyysn solahiyyatlor verilmisdi. Onun foa-
liyyat programi 18 mart 1917-ci il tarixde dorc edilmisdi. Homin proqrama uygun
olaraq kondli-torpaq miinasibatlorinin, fahlo masalslarinin, milli masalonin halli
Miisssislor Maclisinin ¢agirilmasinadok toxire salinir, torpaqlarin zobt edilmoasi qa-
dagan olunur, avvalki vergi sistemi, mohkomolor vo bazi inzibati idarolor saxlanilirdi.
XZK-nin solahiyyot hiidudlar1 va faaliyyot qaydasi Miivaqqgoti hokumotin 1917-ci il
31 avqust tarixli xiisusi telimat1 (3, £.366, siy.2, is 46, vv.225-226) ilo miioyyon-
logdirilirdi. Telimatin 4-cii maddesine gore, diyarin idaragiliyi izro XZK-nin hiiquq
vo vozifolorinin hiidudlart bir sira mohdudiyystlorlo Qafgqaz canisinliyi haqqinda
qanunlarla miioyyon edilirdi. Mohdudiyyatlor iso homin qurumun hakimiyystinin
yalmz Qafqazin conub hissasinin quberniya, vilayst vo mahallarina samil olunmasi ilo
sartlondirilirdi. XZK bilavasito Rusiyanin Miivvaqqgeti hokumstine tabe idi vo onun
yerli orqan1 gisminds ¢ixis edirdi. Digor torafdon iso o, Conubi Qafqazin daxili ida-
raciliyi ilo bagli islora rohborlik edon diyarim morkozi orqani hesab olunurdu. Conubi
Qafgazla baglh idarsgilik miinasibatlorinin tonzimlonmesi maqsadilo hoékumsatin
nozdindo Qafqaz islori lizro komissar vozifosi do tosis edilmisdi.

Miivaqgati hokumatin Azarbaycandaki quberniya, gaza, mahal, sohar, nahiya
vo kondlorin orazisindoki yerli organlart qisminds miivafiq orazilor iizro ictimai
toskilatlarin icraiyyo komitolori vo onlarin se¢diklori komissarlar ¢ixig edirdilor (3,
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£.398, siy.2, is 147, v.39). Homin organlarin sistemi, toskili qaydasi vo foaliyyati
XZK-nin 27 aprel 1917-ci il tarixli «Zaqafqaziya hiidudlarinda yerli hakimiyyatin
toskili haqqinda» qorar (2, f.1818, siy.1, is 303, vv. 1-2a) ilo shatali sokilds ton-
zimlonirdi. Bu gorarin tatbiqi ilo slagadar xiisusi Tolimat (2, siy.1, ig 307, vv. 1- 4)
hazirlanmis vo 9 may 1917-ci il tarixdo XZK torafindon tosdiq edilmisdi. Adi ¢akilon
normativ aktlara uygun olaraq tegkili nozards tutulan yerli idarsetms organlarinin
asag1 vahidleri, yoni kond ve nahiys icraiyys komitslari sads segki yolu ilo forma-
lagdirilirdi. Yoni ohaliys bilavasito yalniz kend vo nahiys icraiyys komitslarinin se-
¢ilmosi hiiququ verilirdi. Lakin bu zaman bir sira mohdudiyyetlor do miioyyon-
logdirilirdi. Bu mohdudiyyatlor asason yiiksok yas senzini (20 yas), oturaqliq senzini
(homin kond comiyystinin hiidudlarinda bir aydan az olmayaraq yasama tslob
olunurdu), biitiin se¢ki sonodlogsmasinin ohalinin oksor hissasinin baga diismadiyi rus
dilinds aparilmasini va s.-ni ohata edirdi.

Azorbaycanin bir sira sohorlorinde Miivaqgeti hdkumoto tabe olan Ictimai
togkilatlarin icraiyys komitalori ilo yanasi, miistaqil olaraq fohlos, kondli vo asgor
deputatlar1 sovetlorinin do foaliyyat gostormasi ikihakimiyyatliliyin ortaya ¢ixmasina
sabab oldu. Bakida, Susada, Goncado, Lonkaranda va digar soharlords fohls, kondli vo
asgor deputatlart sovetlori meydana golmisdi.

Yerli idaroetmo orqanlar1 kimi foaliyyot gdstorocok sovetlordo iimumi sosial-
siyasi vaziyyatin miixtalif tozahiirlori miisahide olunurdu. Faaliyyatinin ilk
dovrlorinda sovetlarin togkilati qurulusunda ayri-ayr fohls, kondli vo asgar deputatlar
sovetlori arasinda faktiki olaraq alagolorin yoxlugu, hamginin asagi sovetlorin yuxari
sovetlara arazi tabegiliyinin movcud olmamasi miisahido edilirdi. Bu amillor Mii-
vaqqeti hokumatin hakimiyystine bir qarsiliq olaraq sovetlorin hakimiyyatinin
yiiksoligsine imkan vers bilmozdi. 1917-ci ilin sonunadok hom dovlst torsfindon
taninan vo dostoklonon miixtolif ¢esidli ¢oxsayli yerli idaroetmo strukturlarinin (sohor
dumalarinin va upravalarinin, zemstvolarin, Miivaqqati hokumatin komissarlarinin,
ictimai tohliikesizlik komitslorinin, kooperativ, hokumat, zemstvo, hamkarlar komi-
tolorinin, sohiyyo xidmotlorinin, maarif¢ilik comiyyotlorinin icraiyys komitalorinin vo
digarlarinin), hom do kortabii suratdo ortaya g¢ixan yarimrasmi togkilatlarin (fabrik-
zavod komitolorinin, asgor vo donanma komitolorinin) arasinda sovetlorin ohomiy-
yetliliyinin istiinlilyliniin etiraf edilmasini giimana gotirmok bels ¢otindir. Bununla
bels, homin orqanlarla miiqayisods sovetlor mithiim bir cohato malik idilor. Yuxarida
sadalanan orqganlarin oksoriyyetinin formalagdirilmasinin osasinda ictimai (vo ya
ictimai-dovlat) gaydanin durmasina, onlarin kollegial suratds foaliyyot gdstormasina
baxmayaraq, 6zlorinin mahiyysti etibarilo onlar baglica olaraq icra hakimiyyatinin
funksiyalarin1 hoyata kegirirdilor. Rusiyanin Miiassislor moclisindo qobul edilmasi
nazards tutulan Konstitusiyanin holo mdvcud olmamasi soraitindo dovlst hakimiyyati
miisyyan istisnalarla yerlorde faktiki olaraq 6ziiniin qanunvericilik vo mohkoma
funksiyalarini yerina yetirmok imkanini itirmigdi. Bu baximdan sovetlor dovlotin da-
gilmasinin getdikca giiclondiyi bir seraitds eyni zamanda hom qanunvericilik, hom do
icra funksiyalarini yerins yetiron bir qurumu xatirladirdi. Lakin sovetlorin bu ¢ox-
funksiyal1 foaliyyat xarakterini imumsivilizasiya miistavisinds parlamentli respublika
va onu hakimiyyatlarin bolgiisii prinsipi ilo miiqayisads daha yiiksok qurulus formasi
kimi nazarden kecirmok, yumsaq ifads ilo deyilso, sadalovhliik olardi.

Oktyabr ingilabindan sonra Rusiyanin Miivaqqgoti hokumoti devrilmis, ha-
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kimiyyat tam olaraq sovetlorin alino ke¢misdi. Rusiyada biitiin niimaysndasli orqan-
larin (sovetlorin) yuxaridan asagiya dogru vahid dovlot orqanlari sistemino daxil oldu-
gunu ehtiva edon hakimiyyat konsepsiyasi qalib galmisdi. Bu isa yerli Oziiniiida-
roetmonin qeyri-dovloet hakimiyysti kimi, ohalinin 6ziiniin 6ziiniiidarsetms sistemi
kimi anlamimi ifads edon inqilaba qodorki dévrde mévcud olmus baxislarini osasl
sokilds dayisdirmigdi. Biitlin 6lks arazisinds yerli idaraetma iizro golacokds islahatin
hayata kegirilmasi {igiin daxili iglor xalq komissarlig1 torofindon 4 yanvar 1918-ci il
tarixde «Yerli Oziiniiidareetmonin toskili hagqinda» miiracistnams va «Sovetlorin
hiiquq vo vozifolori haqqinda tolimat» qobul edilmisdi. Homin sonadlor kiitlovi
hakimiyyetin yerli tosisatlarinin praktiki isinin qaydaya salinmasi {izro tovsiyalori
ehtiva edirdi.

Rusiyanin Miivoqqeti hokumotinin hakimiyyoti dovriinds yerli idaraetmo ilo
yanasi, yerli 6ziiniiidaraetmo ilo do bagl islahat xarakterli addimlarin atilmasi giin-
domdo olan osas masalalordon hesab olunurdu. Miivaqqati hkumat hakimiyyatinin
elo ilk giinlorindon yaranmig gorgin vaziyyatdon ¢ixis yollarindan biri kimi dévlstde
Oziintiidaroetmonin rolunun yiiksoldilmasinin, zemstvo va gohor Oziiniidara sistem-
larinin islahatlar yolu ilo doyisdirilmasinin zaruriliyi hagqinda naticoys golmisdi.

Bu mogsadls 1917-ci il martin 25-do yaradilmis Xiisusi miisavirliyin ertosi
giinli kecirilmis ilk iclasinda foaliyyot programi qobul edilmisdi. Bu proqram yerli
idaraetms vo Oziiniiidaraetma sahasinds bir sira qanun va qgorarlarin, xiisusilo do, yerli
Oziiniiidarsetma orqanlari iizorinde nozarat sisteminin doyisdirilmosini ehtiva edon
normativ aktlarin islonib hazirlanmasini nozards tuturdu. Hor bir problem iizrs xiisusi
komissiyalar yaradilirdi.

Miivaqqati hokumatin qobul etdiyi 100-adok qanunvericilik aktinin 40-1 yerli
idaraetms vo Oziiniiidaroetms islahatinin hayata kegirilmoasina istigamotlonmisdi. Yer-
li 6zliniiidaroetmo islahati iizro miisavirliyin isloyib hazirladig1 qanunlarin igarisindo
15 aprel 1917-ci il tarixdo Miivoqgeati hokumat torafindon gobul edilmis «Sohar du-
malar1 glasnilarinin segilmasi qaydasi haqqinda vo sahovi sohor idarsleri hagqqinda
miivoqqati qaydalar» (2, siy.1, is 303, vv.21-24) ohomiyyatli yer tuturdu. Bu gayda-
larin totbiqi ilo alagadar may ayinin 3-do «Sohar ictimai idaralorine talimat» (2, siy.1,
is 303, vv.24a-28) da hazirlanaraq daxili isler nazirliyi torafindon tosdiq edilmisdi.

Miivaqgeti qaydalarda, biitdvliikds 6lke srazisinds sohar Oziiniiidarsetms or-
ganlarina segkilor zamani ilk dofa olaraq iimumi, birbasa va barabar secgki hiiququnun
totbiqi nozerds tutulurdu. Qaydalarin 3-cii maddesine uygun olaraq millatindon vo
dini mansubiyystinden asili olmayaraq har iki cinsdon olan 20 yasina ¢atmis, segki si-
yahilarinin totbiqi aninda miivafiq sohordos yasayan vo ya homin sohordo ev tosorriifati
olan va yaxud gohorls slagadar xidmati vazifasi, habelo digar masguliyyati olan 6lko
vatondaglart segkilords istirak hiiququna malik idiler. Horbi xidmatds olanlar secki-
lorde imumi osaslar iizra istirak edirdilor. Bir sira kateqoriya soxslorin gohor 6ziinii-
idaroetmoasina segkilorda istiraki yolverilmoaz hesab olunurdu. Bunlar miivafiq qu-
berniya, vilayst, sohar raisliyi vo qoza hiidudlarinda inzibati hakimiyystin basinda
duranlar, onlarin miiavinlori vo komoakgilori, miivafiq erazids yerli milis (polis)
xidmotinds olanlar, rahiblik edonlor vo ganunla miioyyon edilmis qaydada anlagsiz,
dali, lal-kar hesab edilmis soxslor idilar.

1917-ci il iyunun 9-da Miivaqgati hokumatin gabul etdiyi «Soharlarin ictimai
idaragiliyi hagqinda qiivvodo olan ©Osasnamoyo doyisikliklor barodo» gorarinda (9,
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444-480) sohar ictimai idarolorinin faaliyyst dairasi xeyli deracods genislondirilirdi.
Sohor dumalarinin demokratiklosdirilmesi istigamotindo homin ganunla miioyyon
edilmis yeniliklors baxmayaraq, bu qurumlar markozi hékumatdon va onun yerli
komissarlarindan olduqca asili vaziyysto qoyulmusdu. Bels ki, ad1 ¢okilon qanunun
79-cu maddasine uygun olaraq sohor dumasinin on miihiim qorarlar daxili isler naziri
tarafindon miivafiq nazirliklarlo razilagsma asasinda tasdiq olunmali idi.

Sohar dumasinin daxili iglor naziri torafindon tosdiq olunmasi talab edilmoayon
gorarlar1 quberniya komissar1 torafindon homin qorarin slde edilmesindon iki hoafto
miiddotindo onun ganuna uygun olmamasi sobabi ilo dairo mohkomasina etiraz ve-
rilmadiyi toqdirds icraya yonoldilirdi. Etiraz verilmis qorarlarin icrast iso homin qo-
rarin qanuni qiivvesini alanadok dayandirilirdi. Fovgelads hallarin (elliklo folakat,
miiharibalor vo s.) bag verdiyi zaman barasindo etiraz verilmis qorar, qganuna goro,
sohor uprasinin mosuliyyoti altinda dorhal icraya yonsldilirdi vo bu barodo hom
quberniya komissari, hom do dairs mohkomasi malumatlandirilmali idi (10, 1448).

Sohoar 6ziinliidaraetmasi ilo bagli qabul edilmis ganunlarin bir ¢ox miiteraqqi
cohatlori oks etdirmalorino baxmayaraq, onlarin totbiqi zamani1 kobud oayintiloro yol
verilir, hotta qanunun moazmunundan sapdirmalara rast golinirdi. Belo ki, Bakinin
sonaye-zavod rayonlarinin ¢oxminli shalisi, denizg¢ilor vo domiryol xattlorinin xid-
motgilori sohar dumasina seckilordo istirakdan mohrum idilor. Segici siyahilarinin
tortibi segkilorin kegirilmasinin yubadilmasinda maraqli olan orqana — gohar upra-
vasina havals olunmusdu. Bu baximdan da, qanunla segici siyahilarinin tortibine
yuxarida adi ¢okilon ganunun elan edilmasindon iki hofto miiddat ayrilsa da, Baki
sohor upravasi sohor dumasia seckilorin 6 aydan tez olmayaraq kegirilo bilmasi
haqqinda bayanat vermisdi. Noticade qanunla miisyyon edilmis miiddets omal
olunmamis vo dumaya seckilor 1917-ci ilin 29 oktyabrinda kegirilmisdi. Segkilorda
heg¢ bir partiya holledici {istlinlilk qazana bilmoso do, ilk dofo olaraq Baki sohor
Oziintiidaraetmoasindo milli-demokratik qiivveler kifayat qodor yer ala bilmigdilor.

Sohor Oziinliidarsetmasi ilo yanasi, Miivaqgeti hokumat torafindon {imumi
secki hiiququna osaslanan zemstvo tosisatlari islahatinin hoyata kegirilmosi do nozordo
tutulurdu. Islahat quberniya vo qoza zemstvolarmin oan miihiim monafelorini ohato et-
moali idi. 1917-ci ilin sonlarindan etibaron kéhna — ingilaba qoadorki idarsetms ins-
titutlarmin todricon aradan qaldirildigi Rusiyadan forqli olaraq, Conubi Qafqazda
zemstvo Ozilinliidaroetmosi islahatinin layihosi lizorinds iglorin barpasi tendensiyasi
miisahids olunurdu. Homin dovrds bir sira bdlgslards inqilabi komitslsrin va sovetlor
sisteminin foaliyyat gostormasine baxmayaraq, Azarbaycanda orazi 6ziintiidarsetmasi
baslangiclarinin irsliloyon inkisafinin daha aydin timsalimi Zaqafqaziya Komissar-
liginin 1918-ci il 25 yanvar tarixli «Canubi Qafqazda zemstvo tasisatlari haqqinda
miivaqqgati asasnamonsi (2, siy.l, is 261, vv. 101-165) ilo miloyyon edilmis qoza
Ozilinliidaroetmosindo gdérmok olar. Belo ki, ganunun 9-cu maddosino uygun olaraq
Baki1 gohari iiciin (sohor qradonagalnikliyi hiidudlarinda) ayrica zemstvo (qaza zem-
stvosu hiiququ ilo), Baki gozasinin senaye orazilori do daxil olmaqla digor orazilori
iiclin iso ikinci qoza zemstvo vahidinin yaradilmasi nazards tutulurdu (1, siy.1, is 765,
vv. 53; 84). Sohor hiidudlarinda zemstvo islorinin idaro edilmasinin Sohor Dumasina
vo upravasina hovalo olunmasi miisyyon edilmisdi (bu zaman sohor dumasi qoza
zemstvo yigincaginin, sshar upravasi iso goza zemstvo upravasinin salahiyyatlorini
yerino yetirirdilor (2, siy.1, ig 261, vv. 106-107).
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Zaqafqaziya Komissarlig1 torofinden 1918-ci il 25 yanvar tarixde «Conubi
Qafqazda nahiyo, gqoza vo quberniya segkilorinin kegirilmoasi haqqinda tolimat»y da
gobul edilmisdi. Homginin, «Zemstvo tosisatlart hagqinda miivaqqeti osasnamo»yo
olave gisminds «Quberniya vo gaza zemstvo yigincaqlarinin qlasnilarinin say1 hag-
qinda cadval» hazirlanaraq qabul edilmisdi. Cadvele Conubi Qafqazin miibahisoli ora-
zilori istisna olmagqla (mesalon, Borgali gozasi, Iravan quberniyasi vo s.), digaor ora-
zilor daxil edilmigdi. Zemstvo asasnamasing olava olaraq, hamginin «Canubi Qafqaz-
da zemstvo tasisatlar1 haqqinda miivaqqati asasnamenin qilivvays gotirilmasi haqqinda
gaydalar» vo «Qlasnilarin seckilorinin kegirilmasi haqqinda tolimat» gobul olunaraq
nasr edilmisdi. Quberniya vo goza icraiyys komitalori vo zemstvolarin totbiqi {izro
goza komitolori Ozlorinin foaliyystinde homin normativ aktlar1 rohbor tuturdular.
Zemstvo tosisatlart haqqinda miivoqqeti osasnamonin ayri-ayri miiddealarinin tot-
biginin asanlagdirilmas1 magsadilo bir sira maddslors slavalor formasinda normativ
sonadlar qabul edilmisdi. Bels ki, ganunun 8-ci maddasins slavs gisminds qobul edil-
mis «Zemstvo smetalarinin vo toqsimlorinin tortibi, tasdiqi vo icrast haqqinda gay-
dalar» (2, siy.1, is 261, vv. 166-171), 105-ci maddosino olavo olaraq verilmis
«Zemstvo yigincaqglarimin sadrlorinin hiiquq ve vozifalori haqqinda» (2, siy.1, is 261,
vv. 172-176) va s. aktlar gostorilon magsadlors xidmat edirdi.

Homin dovrdo «Conubi Qafqazda zemstvo tosisatlari hagqinda miivoqqoti
asasnamax»nin Bakida vo Baki quberniyasina daxil olan bir sira arazilorda tatbiginin
geyri-miimkiinlityli bu orazilorde hakimiyystin bolseviklorin olinde olmasi vo bu
hakimiyyeatin méhkomlondirilmasi ii¢iin bolgevik-dasnak birlosmalari torafindon azor-
baycanlilarin milli zominds kiitlovi qirgmlarinin togkili ilo slagadar idise, Azor-
baycanin digor bdlgslarinds bu qanunun realizasi tamamils basqa sabablorls bagl idi.
Belo ki, daha ¢ox siyasi xarakterli masalalorlo, milli mosalalorin tonzimlonmasi vo
orazi miibahisolori ilo alaqodar aparilan danisiglarla, morkazi hakimiyyat organlarinin
foaliyyotinin tonzimlonmasi ilo, homginin aqrar masalalarin halli ilo daha ¢ox maggul
olan Zaqafqaziya Seyminin foaliyysti dovriinde bu orazilords zemsvto Oziiniiida-
rosinin tatbiqino bir elo mithiim diqgeat yetirilmirdi. Zagafqaziya Seyminin dagilmasi
vo Azorbaycanin da 6z miistaqilliyini elan etmosi zemstvo &ziinliidaraetmasinin
reallagdirilmasi ilo bagli normativ-hiiquqi vo tacriibi faaliyyatin miioyyan fasilodon
sonra yenidon baslanilmasini labiid etmis oldu.

Beloliklo, yekun olaraq qeyd etmok olar ki, Miivaqqati hdkumat, eloco do Za-
qafqaziya Komissarlig1 6zlorinin yeniliklorinds yerli idaroetms vo 6ziinllidaraetmonin
togkilinin timumavropa standartlari istigamotinds horakot etmoyos vo burjua prinsip-
lorina osaslanan yeni islahatlar hoyata kegirmoyo cohd gdstormisdilor. Cox gliman ki,
burjua-demokratik hokumati 6ziiniin modelinda biitiin 6lks arazisinds yerli dziiniiida-
roetmonin qurulusu ii¢lin daha miinasib olan «orta xotti» asas gotiirmiisdii. Yerli 6zii-
nliidaroetmo orqanlarinin {izerino yeni dovlati funksiyalar qoymaqla, eyni zamanda
hékumot onlarin miistaqilliyi ii¢lin zominlor yaratmagi vo yerli sakinlorin igarisinden
bu orqanlarin secgki yolu ilo formalagdirilmasinin tomin edilmasini qarsisina mogsad
kimi qgoymusdu.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin foaliyyo-
tinin ilk dovrlords yerli idarsetmo vo Oziiniiidaroetms ilo bagl yuxarida arasdirdi-
gimiz normativ-hiiquqi aktlarin hiiquqi qiivvasi miiayyon dovr iigiin (kegid dovriinds)
saxlanilmisdi. Bir godor sonra Ciimhuriyyatin yaradicilart miistaqilliyini elan etmis
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dovlatin idarsetma sisteminin togkilindo vo tokmillasdirilmasinds yerli idaroetma vo
Oziinliidaroetmo sahosindo toplanmis elmi-nozori vo empirik materiallardan bohrolo-
narak dziiniiidaraetms tosisatlariin 6zlarinin tayinatina miivafiq suratde samarali faa-
liyyatinin tomin edilmasindon 6trii demokratik vo basori doyarlora sdykenan hiiquqi
zomin hazirlamisdilar.

ODOBIYYAT

. Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Tarix Arxivi. F. 389.

. Giirciistan Respublikasinin Dévlot Tarix Arxivi F. 1818.

. Rusiya Dévlat Tarix Arxivi F.f. 366, 398.

. «Baki» gozeti, 9 mart 1917-ci il.

. Ismay1lov X.C. Azorbaycanin dévlot vo hiiquq tarixi. Baki: Nurlan, 2006, 720 s.

. 'mpuenxo JI.B. VI3 uctopun MectHoro camoymnpasienus B Poccuu // I'ocynapctso n

mnpaBo. 1996, Ne 2, ¢.149-151.

7. «Hapognast ceob6oaa», 1917 r., 20 okTs10ps

8. Hotoru O.K. OcHOBEI pehopm MecTHOTO U ieHTpanbHOro yrpasieHws. CI16.: 1882, 236 c.

9. COopHUK YKa30B U MOCTaHOBJICHUI BpemenHoro npasurenseTBa. Beimyck Ne 2, . I, o, 1
— VIIL Ir., 1918, c.444- 480.

10. Cobpanne y3akOHEHHWH W pacIOpsHKCHHH TMpaBUTEIBCTBA, M3AaBaeMoe mpu [IpaBurens-
cTBytomeM ceHare. 8 mronst 1917 r., Nel57, ota. I, ¢1.869, c.1448.

11. Cobpanne y3akoHEHHH U pacnopspkeHuid Bpemennoro mpasutensctBa. 1917 1., Ne 246,
cT.1749.

12. Tymanos I'"'M. Opranuzanus 3emctBa B 3akaBkasbe. Tudumc: 1918, 14 c.

AN DN AW =

HOPMATHBHO-IIPABOBBIE OCHOBBI ®YHKIITUOHUPOBAHMUS
MECTHBIX OPTAHOB I'OCYJIAPCTBEHHOM BJIACTH U OPTAHOB
MECTHOI'O CAMOYIIPABJIEHUSI HAKAHYHE OBPA3OBAHUS
A3EPBAVI’KAHCKOM JIEMOKPATUYECKOM PECITYBJIUKH

X. Ix. ACMAMJIOB
PE3IOME

Hakanyne oOpa3soBanus AzepOaiimkanckoil JleMokparudeckoir PecryOnmkm Haxo-
quBIIrecs y Bnacti Bpemennsie IlpasurensctBa Poccun 1 3akaBkasbsi cOWIN HEOOXOIUMBIM
TIOBBILICHUSI POJIM CaMOYTIPABIICHHUS B TOCYIapCTBE, pehOPMHUPOBAHHUS CHCTEMBI TOPOJICKOTO H
3EMCKOT0 CaMOYIIPaBJICHHs JUIA BBIXOJA W3 CO3[ABILETOCS KPU3HCHOTO IOJOXKEHHS B 00-
IIECTBEHHO-TIOJINTHYECKON KI3HH rocynapcrBa. B mapte 1917 r. 6pu1a mpuasTa Jexnapanus,
Il BO TIJaBy BceX MpeoOpa3oBaHWH CTaBMJIach pe)opMa MECTHOTO CaMOYIIPaBICHHS Ha
OCHOBE BceoOLIero M30UpaTenbHOro MpaBa. B craThe HcclenyloTcss HOPMaTUBHO-IIPABOBEIE
OCHOBBI B3aUMOOTHOIIICHUH MECTHBIX OPTaHOB I'OCYJapCTBEHHOM BIACTH M CAMOYIIPABIICHHUS,
paccMaTpuBarOTCsl TPABOBbIE OCHOBBI (DYHKIIMOHUPOBAHHS TOPOJICKOIO CaMOYIpPaBJICHUs,
AQHAJIM3UPYIOTCST CYHIHOCTh aKTOB O 3€MCKOM CaMOYINpPaBJIEHUH, IOCPEACTBOM KOTOPBIX
IpeycCMaTpUBalIOCh BBEICHUE 3TOIO BU/Ia CaMOyIIpaBiieHus B A3epOaiikaHe.
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REGULATORY-LEGAL BASES OF THE ACTIVITY OF LOCAL PUBLIC
AUTHORITIES AND LOCAL SELF-GOVERNMENTS ON THE EVE
OF THE ESTABLISHMENT OF THE AZERBAIJAN DEMOCRATIC REPUBLIC

Kh.J. ISMAYILOV
SUMMARY
On the eve of the establishment of the Azerbaijan Democratic Republic the Pro-
visional Governments at the power of Russia and Transcaucasia considered that increasing the
role of self-government in the state, reformation of the system of town and territorial

(zemstvo) self-governments were necessary to exit from the crisis position in the socio-
political life of the state.
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